FERSB

Fundacdo Estatal Regional de
Salde da Regigo de Bauru

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

TOMADA DE PRECOS N2 081/2021

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVIGOS DE
ASSESSORIA JURIDICA PARA A FUNDACAO ESTATAL REGIONAL DE SAUDE — REGIAO DE
BAURU.

RECORRENTE: BARBOSA, LOLI, E OLIVEIRA SOCIEDADE DE ADVOGADOS

Trata-se de recurso interposto por BARBOSA, LOLI, E OLIVEIRA SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, doravante denominada Recorrente, contra a decisdo da Comissdo
Permanente de Licitagdes e Julgamento, nos autos da Licitagdo “Tomada de Pregos n?
081/2021”, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de
servigos de assessoria juridica para a Fundagdo Estatal Regional de Saude — Regido de Bauru

— FERSB.

A empresa Recorrente aponta ilegalidade na decisdao Comissao ao desclassifica-

la por inexequibilidade baseada na aplicacdo do §12 do Art.48 da Lei n? 8666 de 1993.
DOS FATOS

Ap6s a conclusdo da fase de habilitagdo dos participantes do certame, na data
de 15 de fevereiro de 2022, as 10 horas, foi realizada a sessdo para a abertura do envelope
2, ou seja, os envelopes correspondentes as propostas apresentadas.

Assim, apresentaram propostas os seguintes licitantes:

Empresa Valor Unitario Valor Total

BARBOSA, LOLI E OLIVEIRA

SOCIEDADE DE RS 9.900,00 RS 118.800,00
ADVOGADOS
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M.CRESCENTI

RS 14.753,00 RS 177.036,00
ADVOGADOS
RODRIGUES E SAKAE SOC.

RS 14.800,00 RS 177.600,00
DE ADVOGADOS
ADVOCACIA LUIZ FELIPE RS 21.770,00 RS 261.240,00

Constatado que as propostas estavam validas, a Comissao verificou se todas
eram exequiveis, adotando para isso os critérios estabelecidos no § 12 do art.48 da Lei
8666/93.

| Para fins de constatacdo de eventual inexequibilidade, foram adotados os

seguintes valores:

Valor Orgado: R$ 27.533,33
50% do Valor Orgado: RS 13.766,67

Adotando o critério da alinea “a” do § 12 do art.48 da Lei 8666/93, fizeram parte
da média aritmética as seguintes propostas: R$ 14.753,00 + RS 14.800,00 + RS 21.770,00.
Assim, a média aritmética das propostas retro perfizeram o seguinte valor: R$ 17.107,67.

70% do valor da média aritmética das propostas: R$ 11.975,37

Atendo-se ao critério da alinea “b” do § 12 do art.48 da Lei 8666/93, chegou-se
como 70% do valor da pesquisa de pregos (70% de RS 27.533,33): RS 19.273,33.

Assim, considerando como menor valor entre as duas alineas, tem-se que este

seria o valor de RS 11.975,37, ou seja, 70% da média aritmética das propostas.
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Diante disso, como a proposta apresentada pela Recorrente foi no valor de RS

9.900,00 por més, a sua proposta foi considerada inexequivel e, portanto, foi desclassificada.

Ndo se conformando com a decisio da Comissdo, a empresa Recorrente,
tempestivamente, interpds o presente Recurso, sendo que, em face deste Recurso, a
empresa M Crescenti Advogados, também tempestivamente, apresentou as suas

contrarrazoes.

DAS ALEGACOES E DO PEDIDO DA RECORRENTE

Nas suas razes, em suma, a Recorrente aduz que: (i) o Edital ndo trouxe
qualquer critério sobre a inexequibilidade das propostas; (ii) que ndo lhe foi oportunizada a
possibilidade de demonstrar que a sua proposta seria exequivel; (iii) que o prego ofertado é
plenamente compativel com a contratacdo pretendida e estd dentro dos valores praticados
no mercado.

Por tais razdes, a Recorrente pleiteia a reforma da decis3o que considerou a sua
proposta inexequivel ou, entdo, que lhe convertido o julgamento em diligéncia, para que lhe

seja oportunizada a comprovagdo da exequibilidade de sua proposta.

DAS CONTRARRAZOES

A MCrescenti Advogados apresentou as suas contrarrazdes alegando, em suma,
que a Recorrente apresentou proposta com valores manifestamente insuficientes para cobrir
0s custos da prestag@o dos servicos. Por assim ser, da estimativa prévia de pregos elaborada
pelo departamento competente da FERSB, no valor de RS 27.533,33 (vinte e sete mil
quinhentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos), a proposta da empresa em comento
no valor de RS 9.900,00 (nove mil e novecentos reais) corresponde a 35,95% do valor médio
para a realizagdo dos servigos e, 57,86% do valor médio das propostas apresentadas pelas

empresas pelas empresas participantes do certame.
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Além disso, alega que, a desclassificagdo de propostas manifestamente
inexequiveis, afigura-se basicamente na preservagéo contra provdveis prejuizos, na defesa

da lisura do processo de coleta de pregos, e do fiel cumprimento do contrato.
Aduz que deve ser aplicado o critério previsto no art. 48, 11, § 12, alineas “a” e “b”

da Lei de LicitagSes face o desconhecimento do valor médio utilizado pela CONTRATANTE e

defende a manutencgdo da decisio recorrida.

DA DECISAO DA COMISSAO

Inicialmente, vale ressaltar que ndo ha que se falar em inobservancia aos termos
do Edital, tendo em vista que este é expresso em dispor que o procedimento licitatério
obedecerd a Lei n? 8.666, de 21/06/1993, sendo veja-se no trecho extraido do primeiro

pardgrafo do Edital:

“Acha-se aberta na FUNDAGAO ESTATAL REGIONAL DE SAUDE (DA REGIAO DE
BAURU) - FERSB, localizada na Rua Gerson Franca n2 9-42, Bairro Centro, Bauru
— Sao Paulo, inscrita no CNPJ sob o n2. 20.845.437/0001-33, tomada de precos
visando a contratacdo “tipo menor preco global”, de pessoa juridica para
prestacao de servigos de assessoria e consultoria juridica para a FERSB, conforme
descrito neste Edital e nos seus anexos. O procedimento licitatorio obedecera a
Lei n2 8.666, de 21/06/1993 e alteracdes posteriores, a Lei Complementar n?
123, de 14/12/2006, bem como a legislagdo correlata, demais exigéncias

previstas neste Edital e seus Anexos.

Neste sentido, vale ressaltar o ensinamento do mestre Margal Justen Filho:

A Lei n 8.666 impés a obrigatoriedade da distingdo formal entre o exame da

regularidade das propostas e o julgamento de sua vantajosidade. As propostas
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desconformes com o edital ou a lei serdo desclassificadas. Passar-se ¢ ao exame
apenas das propostas cujo conteido se encontrar dentro dos pardmetros

exigidos.

Portanto, ndo ha qualquer infragdo ao Edital a aplicacio dos critérios de

inexequibilidade estabelecidos no artigo 48 da Lei Federal n2 8.666/93.

Como restou demonstrado na decisdo que declarou inexequivel a proposta da

Recorrente, o critério de inexequibilidade adotado pela Comissio foi baseado na lei Federal

n2 8.666/93, que, em seu artigo 48, § 12, reza que:

a sua proposta ndo atendia os critérios estabelecidos no artigo acima transcrito.

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam ds exigéncias do ato convocatério da licitagdo;
Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove que 0s
custos dos insumos s@o coerentes com os de mercado e que os coeficientes de »
produtividade sGo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, cdndi;ées
estas necessariamente especificadas no ato convocatdrio da licitagdo.

§ 12 Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitacées de menor preco para obras e
servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%
(setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor or¢ado pela administragéo, ou

b) valor or¢ado pela administragdo.

A Comissdo pautou sua decisdo de desclassificar a Recorrente apos verificar que
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Insta salientar que, quanto ao valor de referéncia instituido pela Fundag3o, que
serviu de base para a andlise dos pregos ofertados no processo licitatdrio, este foi obtido

mediante pesquisa prévia, com a finalidade de constatar o prego que vem sendo praticado

no mercado.

E cedico que as empresas participantes do procedimento licitatério,
normalmente, apresentam valores inferiores ao valor de referéncia estabelecido, isso
porque, a Administracdo deve observancia ao principio da economicidade, selecionando a
proposta mais vantajosa, o que faz em comparativo com o valor de referéncia expresso no
edital, mas tal redugdo de precos ndo devem representar um risco ao préprio ente licitante,

quando se depara com uma redugdo drastica de mais de 64% do preco de referéncia do

edital.

Portanto, ndo ha como aceitar a alegagdo da Recorrente de que a sua proposta

estd de acordo com o praticado no mercado.

Assim, considerando as razbes perpetradas pela Recorrente; considerando os
calculos elaborados pela Comissdo que demonstraram que a proposta da Recorrente afronta
o art. 48 da Lei 8.666/93; considerando que este parecer faz mencio a decisdo da Comissdo
que analisou a partir de valores minimos lastreados em pesquisa de preco a possibilidade da
empresa prestar informagdes atestando a exequibilidade de sua proposta; considerando que
tais cdlculos apontam pela inexequibilidade da proposta apresentada pela Recorrente,
corroborando a decisdo da Comissdo baseada no citado § 12 art.48 da Lei 8666;
considerando que o Ato Administrativo, aos principios acima, junta-se o principio da
razoabilidade; considerando que a Comissao nomeada tem por finalidade conduzir o
processo licitatorio seguindo os principios definidos por Lei e ser capaz de avaliar os passos
a serem adotados de forma a conduzir o referido processo sob o aspecto da eficiéncia e

legalidade.
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Isto posto, esta diretoria conhece o recurso interposto pela Recorrente e, no

mérito, NEGA PROVIMENTO, mantendo a decisio de desclassificacdo de sua proposta.

Bauru, 04 de abril de 2022
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zz/"'l y&(l;‘{ V.
ELIANE COLETTE DA ROCHA
DIRETORA GERAL
FUNDACAO ESTATAL REGIONAL DE SAUDE — REGIAO DE BAURU
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